EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd pentru stimularea Iinfiintarii i
dezvoltari microintreprinderilor apartinand intreprinzatorilor tineri

Sectiunea 2
Motivul emiterii actului normativ
1. Descrierea situatiei Sprijinirea dezvoltarii sectorului intreprinderilor mici si
actuale mijlocii (IMM) este o prioritate atit la nivelul Uniunii

Europene, cat si la nivel national, deoarece aceastd extrem
de numeroasa categoric de agenti economici, mai
dinamici §i mai flexibili decat societdtile mari,
constituie  coloana vertebrald a oricdrei economii
moderne.

Sub aspect demografic, sectorul IMM este, de
asemenea, caracterizat de un pronuntat dinamism, anual
fiind infiintate si, respectiv, iesind din afaceri, la nivel
european, sute de mii de intreprinderi, majoritatea dintre
acestea fiind IMM. Criza economico-financiard mondiala
constituie cauza principald care a condus la cresterea
semnificativd, in ultimul an, a ratei mortalitatii in randul
afacerilor mici i mijlocii in lume, iar Romania desigur
ca nu putea face exceptie. Statistica si sondajele
intreprinse in ultima perioadd confirmd faptul cd foarte
multe IMM-uri, mai ales cele nou infiintate, sunt afectate
de criza economici, al carui final incd nu se intrevede. Si in
tara noastra, multe firme ies din afaceri, unele in mod
benevol, dar tot mai multe ca urmare a declansarii
procedurii de insolventd, la solicitarea creditorilor. In lupta
pentru supravietuire pe piatd, gestionarea eficientd a
resurselor financiare proprii i atragerea de fonduri
externe, cu costuri suportabile se dovedesc a fi, impreuna
cu activitatea de inovare a produselor si serviciilor oferite
pietei, factori realmente decisivi, de care antreprenorii sunt
obligati sa tina seama.

In contextul actual, cand se inregistreaza o serie de
esecuri ale pietei, indeosebi ale celei financiare, statul este
tot mai solicitat si intervind in economia reald, de o
maniera energica si decisiva, in vederea
impulsiondrii/relansarii activitatii economice. Sprijinul
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statului este asteptat, mai ales, in ceea ce priveste
sustinerea §i promovarea spiritului antreprenorial in
genere, precum si a liberei initiative manifestatd in special
in zona valorificarii comerciale a rezultatelor activitatii de
cercetare - dezvoltare si inovare. Statul este, de asemenea,
chemat sd ia masuri de naturd sd amelioreze mediul de
afaceri existent. Printre misurile vizate se inscriu si cele
privitoare la afacerile nou aparute, destinate satisfacerii
cereril identificate la nivel de nisa de piata. Tocmai in acest
sector este de asteptat sda se manifeste spiritul
intreprinzator, de afaceri, al cat mai multor romani,
indeosebi tineri, aflati la prima initiativa de afaceri.

Totodata,statisticile aratd ca tinerii absolventi de
invatamant superior gasesc cu multd dificultate un loc de
lanseze 1n afaceri. Cadrul legal pentru aparitia si
dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii, in Romania,
este reprezentat de urmdtoarele acte normative:

a) Legea nr. 31/1990 privind societdtile comerciale,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) Legea nr. 346/2004 privind stimularea
infiintdrii  §i dezvoltarii intreprinderilor mici sl mijlocii,
cu modificarile si completirile ulterioare;

c) H.G. or. 1280/2004 pentru aprobarea
Strategiei Guvernamentale pentru sustinerea Sectorului
IMM in perioada 2004-2008;

d) H.G. nr. 290/2006 pentru aprobarea Strategiei de
stimulare a dezvoltarii retelei nationale de incubatoare de
afaceri, precum §i de urmdtoarele reglementari
comunitare cu aplicabilitate si in Roménia:

a) Carta FEuropeand pentru intreprinderi
Mici (CEIM) - document de acquis comunitar H.G. nr.
656/2002;

b) Comunicarea CE. COM (2008) 394 final,
"Small Business Act for Europe" (SBA) - document cu
caracter consultativ adresat statelor membre.

Stimularea cadrului general de infiintare a noilor
afaceri, mai ales in conditiile dificile induse de actuala
crizd economico-financiard, constituie o necesitate pentru
asigurarea cresterii numarului intreprinderilor active pe
piatd, precum s§i pentru cresterea numarului locurilor de
munca.

In acest sens, programele care stimuleaza
antreprenoriatul, mai ales in randul categoriilor sociale
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vulnerabile, cum sunt dereguld tinerii, precum §i
persoanele care si-au pierdut locul de muncd detinut in
spatiul economic european si au revenit in tard, sunt de
interes public, contribuind la rezolvarea unor probleme
sociale acute.

Tinand seama de puternicul impact social pe care il
are, in contextul actual, promovarea programului de
sprijin pentru infiintarea de microintreprinderi, s-a
considerat  oportund promovarea acestei initiative prin
elaborarea prezentului proiect de ordonantd de urgentd a
guvernului.

2. Schimbairi preconizate

In cadrul prezentului proiect de act normativ se
definesc si se limiteaza in timp termenii de intreprinzator
tandr, debutant in afaceri §i, respectiv, microintreprindere
apartindnd acestuia. In vederea stimularii interesului
persoanelor debutante in afaceri, al cresterii numarului de
intreprinzatori din randul tinerilor si ai somerilor, sunt
prevazute o serie de facilitati special acordate acestor
microintreprinderi, precum §i un numar de obligatii
specifice pe care acestea trebuie si le indeplineasca pentru
a beneficia de aceste facilitdti, toate acestea pentru o
duratd limitatd de timp, dupd care, microintreprinderea
respectivd ajungind la maturitate §i la o consolidare
economico-financiard se poate descurca usor pe piata, fara
niciun sprijin din partea statului.

Proiectul de ordonantd de urgentd prevede, pentru
aceste microintreprinderi, un obiect de activitate restrans la
cel mult 5 dintre grupele de activitati prevazute de CAEN
Rev. 2, pornindu-se de la premisa ca intreprinzatorii care vor
opta pentru acest tip de microintreprindere (cel mult 5
asociati!) au o idee clarda de afacere intr-un anumit
domeniu (fiecare dintre cei 5 asociati putandu-se concentra
si putand coordona afacerile firmei pe un singur domeniu de
activitate!), astfel incat microintreprinderea va avea sanse
mai mari sd fie profitabila, sa se dezvolte rapid si sa se
consolideze economic si financiar in cei 3 ani in care,
potrivit prezentei ordonante de urgentd, poate beneficia de
anumite facilitati.

Prin aplicarea prevederilor acestui proiect de
ordonantd de wurgentd se urmdreste, totodatd, ca,
valorificind  oportunitatile aparute  pe piata,
microintreprinderile nou infiintate sa poatd evolua
sanatos, astfel incét sa creascd durata vietii lor active. Nu in
ultimul rénd, prin conditiile impuse, dar §i prin consiliere,
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instruire i sprijinul acordat acestor microintreprinderi, in
deplin acord cu liniile directoare ale Strategiei Europene
pentru Ocupare, se urmareste crearea, in cadrul mediului de
afaceri autohton, a unei noi generatii de oameni de afaceri,
capabili si actioneze la nivelul cerintelor Pietei Unice. Prin
promovarea acestul act normativ se raspunde astfel unui
interes public major, programul de sprijin prevazut prin
acesta avand un caracter social.

Sectiunea 3

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Scopul prezentului proiect de act normativ este
incurajarea §i stimularea spiritului antreprenorial al
cetdtenilor, cu preciddere al persoanelor tinere si al
somerilor, aflati la prima lor afacere. Cumuland la nivel
national initiativele economice ale unui numar insemnat de
persoane individuale, dornice §i capabile de afirmare in
sfera afacerilor, efectul inregistrat poate fi deosebit de
important, exprimat printr-o contributie cit mai
semnificativd la cresterea produsului intern brut si a
consumului, precum si la cresterea numarului de persoane
angajate cu contract de muncd pe perioadd nedeterminata
si reducerea somajului, cu efecte benefice asupra intregii
economii nationale.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Pe masura atragerii in afaceri a unui numar in crestere
de persoane, mediul de afaceri suferda mutatii benefice nu
numai sub aspectul dinamicii, dar si al compozitiei
calitative ce derivd din valorificarea economica a
rezultatelor cercetdrii §i inovarii, dezvoltarea unor noi
produse si/sau operatiuni cu caracter de transfer tehnologic,
parteneriate internationale etc.

3. Impactul social

Se preconizeazd o scddere a nivelului ratei actuale a
somajului, mai ales pe segmentul tinerilor cu varsta sub 35
de ani, dar si in randul celorlalte persoane aflate in soma;j.

De aceea, programul de sprijin promovat prin acest act
normativ are un pronuntat caracter social, fiind de interes
public.

4. Impactul asupra
mediului

Nu au fost identificate

S. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea 4

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru

anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)
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1.Modificari ale
veniturilor
bugetare,
plus/minus

Sunt acordate facilitati fiscale care se vor compensa in mare
masura prin contributiile de asigurari sociale si impozit pe salarii
platite de cdtre noii angajati.

In acelasi timp scade efortul bugetar prin reducerea
cheltuielilor cu ajutorai de somaj, urmare crearii de' noi locuri de
munca in aceste societdti comerciale si vor exista avantaje, cu
efect multiplicator, aduse de aplicarea acestui proiect de act
normativ, si anume:

- cresterea numarului de afaceri si revigorarea mediului
economic care va determina incasdri suplimentare la
bugetul de stat din TVA, accize, alte impozite si
contributi;

- cresterea numdrului de salariati, respectiv de contributori la
bugetul de stat si la bugetul asigurarilor sociale de stat;

- reducerea numarului de someri,

- cresterea consumului.

2. Modificari ale

Pentru anul 2010 programul se realizeazi cu Incadrarea in

cheltuielilor cheltuielile bugetare aprobate in bugetul Ministerului
bugetare, Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri in limita sumei de
plus/minus 4,2 mil lei.

Pentru anul 2011 si 2012 vor fi prevazute cumulat 42 mil. lei.
3. Impactul | Impactul financiar va fi pozitiv prin incasarile la bugetul de stat
financiar determinate de cresterea numdrului de salariati, si ca urmare,
plus/minus cresterea contributiilor la bugetul de stat, cresterea volumului

incasdrilor la bugetul asigurarilor sociale de stat, concomitent cu
scdderea cheltuielilor bugetare aferente ajutorului de somaj.

7. Alte informatii

Nu au fost identificate

Efectele

Sectiunea 5
proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte

normative suplimentare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Compatibilitatea
proiectului de act

normativ cu legislatia
comunitara in materie

comunitar in domeniu.

3. Decizii ale Curtii

Europene de Justitie si alte

documente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Evaluarea conformitaitii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Denumirea actului
documentului comunitar,
numdrul, data adoptarii

data publicarii

sau | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

si

Proiectul de act normativ este compatibil cu acquisul




6. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

7. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea 6

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ a fost facut public
prin afisare pe site-ul ministerului §i  prin
prezentarea sa in cadrul intalnirilor organizate de
minister cu reprezentantii organizatiilor patronale
si profesionale reprezentative la nivel national.

2.Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
roiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost discutat cu
organizatiile care si-au exprimat interesul pentru
cunoasterea, $i promovarea acestuia.

3. Consultirile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului
nr.521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Consultirile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii
Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ a fost discutat in
Grupul de lucru pentru elaborarea si monitorizarea
Planului de actiuni referitor la imbunatéitirea
mediului de afaceri.

A fost apreciat impactul social produs de
aplicarea programului de sprijin pentru infiintarea
de microintreprinderi, precum $i numarul mare de
persoane carora li se adreseaza

5. Informatii privind avizarea de
citre:

Proiectul actului normativ a fost avizat favorabil
de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 1172/2010.
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a)Consiliul Legislativ
b)Consiliul Suprem de Apdrare a
Tarii

¢)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei
€)Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 7
Activitati de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normatiy

1. Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Au fost intreprinse demersurile legale
previazute de H.G. nr. 561/2009 pentru
aprobarea Regulamentului privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor
de documente de politici publice, a proiectelor
de acte normative, precum si a altor
documente, in vederea adoptarii/aprobarii, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Proiectul de act normativ a fost supus
analizei comisiei de dialog social la nivelul
MECMA, in sedinta din ziua de 22.02. 2010.

2.Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si

securitatii cetitenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 8
Mdsuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de
act normativ de catre
autoritatile administratiei
publice centrale si /sau
locale — infiintarea unor
noi organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate
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Fata de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru stimularea infiintarii si dezvoltarii
microintreprinderilor de citre intreprinzatorii tineri, pe care O supunem
Parlamentului spre adoptare.
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